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中央要求• BACKGROUND背景
2016年8月，中共中
央办公厅 国务院办

公厅印发《国家生
态文明试验区（福
建）实施方案》发
布，明确福建省作
为生态产品价值实
现的先行区。

2017年10月，《关于

完善主体功能区战略
和制度的若干意见》
（中发〔2017〕27号）

将浙江、江西、贵州、
青海4省列为开展生态

产品价值实现机制试
点省份。

2012年11月

党的十八大报告
明确提出

“要实施重大生
态修复工程，增
强生态产品生产
能力……保护生
物多样性。”

2013年5月，习近平

主持中共中央政治局
第六次集体学习时强
调，坚持节约资源和
保护环境基本国策，
要实施重大生态修复
工程，增强生态产品
生产能力。

2017年10月，党的十九大报告中

指出，我们要建设的现代化是人
与自然和谐共生的现代化，既要
创造更多物质财富和精神财富以
满足人民日益增长的美好生活需
要，也要提供更多优质生态产品
以满足人民日益增长的优美生态
环境需要。



中央要求• BACKGROUND背景

2019年4月，中共中央 国务院《关于建立健全城

乡融合发展体制机制和政策体系的意见》要求，
探索生态产品价值实现机制。牢固树立绿水青山
就是金山银山的理念，建立政府主导、企业和社
会各界参与、市场化运作、可持续的城乡生态
产品价值实现机制。开展生态产品价值核算……

2018年4月，习近平在深入推动长江经

济带发展座谈会上，要求积极探索推
广绿水青山转化为金山银山的路径，选
择具备条件的地区开展生态产品价值
实现机制试点，探索政府主导、企业
和社会各界参与、市场化运作、可持

续的生态产品价值实现路径。

2019年9月18日，习近平在黄河流域生态

保护和高质量发展座谈会上的讲话，也
提出了类似要求。9月20日，自然资源部

传达学习贯彻习近平总书记在黄河流域
生态保护和高质量发展座谈会上重要讲
话精神会议上，即初步部署了会同有关
部门深入研究生态产品价值实现机制，
探索流域内生态补偿机制相关工作。

2020年10月，十九届五中全会：支持

生态功能区把发展重点放到保护生态
环境、提供生态产品上；

加强自然资源调查评价监测和确权登
记，建立生态产品价值实现机制，完
善市场化、多元化生态补偿



自然资源部
两批生态产品价值实现案例

背景

2020年4月27日 第一批

2020年10月27日 第二批



生态系统服务（EASI公司）概念



按2010年全国主体功能区规划

生态产品指维系生态安全、保障生态调节功能、提供良好人居环境的自然要素，

包括清新的空气、清洁的水源和宜人的气候等。

生态产品的主体功能主要体现在：吸收二氧化碳、制造氧气、涵养水源、保持

水土、净化水质、防风固沙、调节气候、清洁空气、减少噪音、吸附粉尘、保

护生物多样性、减轻自然灾害等 。

什么是生态产品？国内探讨概念

贵州省发展研究中心课题组认为，“生

态产品”既包括从自然系统中生产出的

具有生态功能的产品；也包括对自然生

态系统功能产品进行产业化开发衍生的

系列产品等等



国际上主要是强调生态友好或环境友好产品，其核心是指
产品在生产、使用和处置的全生命周期，对自然生态环境
“无害”。

日本国2018年4月发布了面向可持续发展目标（SDG）的
《基本环境规划》，提出了“循环和生态经济”概念。提
出了可持续社区推进“循环经济”、“自然和谐”和“脱
碳”目标。日本各地区近10%的国内生产总值，用于购买
电力及原油而支付给邻区甚至国外。如果发展可再生能源
实现能源自给，这块钱能办许多大事。丰冈市提出“鹳农
相生”行动后，农民收入都得到了提高，大米价格是普通
大米的1.3-1.6倍。“白鹳旅游”得到了快速发展，东方
白鹳博物馆的游客增长了近3倍 。

什么是生态产品？国际认识概念



生态产品及其价值实现

 我们：生态系统通过其自身生产和与人类生产共同作

用提供的能被人类利用的产品和服务。

 条件成熟时的经济变现。

自然生态系统直接提供的“纯生态”产品+固化有人类劳
动生态化产品。特征是其生产、使用和处置过程中对自然
生态系统无害或损害最小化。

 生态产品价值实现过程中，往往叠加有文态资源开发。

什么是生态产品？概念



生态产品的属性：地域性概念

公共属性

• 全民共享

资产属性

• 具有明确产权

外部属性

• 正外部效应

是指生态产品可以全民共享，共同使用，难以确权、计量、
储存、运输和交易，如清新的空气和宜人的气候。它的价
值实现，一般是现场享用，但这往往体现不了经济价值。
通过多种优势生态资源的叠加（包括劳动物化的通达性），
如生态旅游，则可以实现经济价值。另一方面，通过“物
化转化”，也可以实现经济价值，如在凉爽地区部署数据
中心。

是指生态产品具有明确产权，可以计量、储存、运输和
交易，它是优质自然资本，其价值实现可以直接销售，
或者“加工转化”。发展生态（绿色）金融可以帮助生
态产品价值实现。

是指生态产品易受人类社会活动或自然生态系统本身
演化影响。要保全优势生态产品的正外部性，就要对
其进行维护，即要物化人类劳动。开展保护产生正外
部性的，应当得利。产生负外部性的，应当进行补偿。
因此，生态补偿也是价值实现的一种方式。



生态产品属性与价值实现路径路径

实现路径 主要做法及发展方向 生态属性 实例说明

优势生态产品
提质增效

结合区位条件改变，做强、做大、做精本地特色、
优势生态产业。
∑可叠加生态金融、生态标签、互联网，碳汇交
易，特色小镇化，旅游化。

资产属性
丽水山耕，建始村
坊村葡萄，咸宁白

水畈村萝卜

优势生态资源
资产化重构

借鉴“三变”经验，鼓励利用优质自然生态资源
入股，实现资源的资产化重构，价值化、显化优
势特色生态资源。
∑可叠加生态金融和文态资源，优势产品提质增
效，发展生态化产品，特色小镇化等。

资产属性
白水畈村“村投”
公司，贵州六盘水

娘娘山

优势生态资源
聚合价值化

“旅游+”，发展游憩、康养、研学等生态旅游
产业，通过全域旅游，最大化、组合化、集成化
接进生态产品价值实现。
∑可叠加生态金融、互联网和文态资源。

公共性，资
产性

村坊村，神农架，
贵州许多实例

生态保护补偿

“谁保护谁得利”、“谁受益谁补偿”。当地群
众和政府为保护生态资源做出了贡献，应得到相
应补偿。
∑可叠加生态银行和生态金融，碳汇等交易，发
展生态化产品等。

外部性，公
共性，资产

性

生态扶林员，浙江
耕地生态保护补偿

传统产业生态
化改造

如充分利用气候、地理、生态优势，转移发展大
数据中心和制药等生态敏感产业。
∑可叠加生态金融，发展生态化产业。

资产性，外
部性

丽水国镜药业，贵
阳大数据产业



全国生态产品价值实现探索
地方
实践

地 区
湖北省 浙江省 江西省 贵州省 青海省 福建省

试点发
起机构

湖北省
自然资源

厅

《关于完善主体功能区战略和制度的若干意见》
（中发〔2017〕27号）

《国家生态
文明试验区
（福建）实
施方案》

试点发
起时间

2019年9
月

2017年10月
2016年8月
作为先行区

试点
范围

咸宁市咸
安区、恩
施州恩施
市、建始
县9个县

（区、市）

丽水市 抚州市

全省 /

厦门市

分别为长江经济带发展领
导小组办公室2019年1月
和9月函复的国家试点

自发探索



2019年1月12日，推动长江经济带

发展领导小组办公室正式印发

《关于支持浙江丽水开展生态产

品价值实现机制试点的意见》。

3月15日，浙江省政府办公厅正式

印发《浙江（丽水）生态产品价

值实现机制试点方案》，标志着

丽水市生态产品价值实现机制试

点步入全面实施阶段。

地方
实践 丽水市生态产品价值实现



主要做法

 开展生态系统生产总值（GEP）核算

 培育市场主体和交易体系

 建立“两山公司”、组建“两山银行”、生态产业化经营

 政府为主体的价值实现

 绿色发展财政奖补机制、瓯江流域上下游横向生态保护补偿、政府购买

 “政府+市场”路径

 土地出让领域、生态修复及价值提升

 其它辅助

 推进自然资源产权交易、探索绿色金融、打造区域公用品牌

丽水市生态产品价值实现

地方
实践



丽水市生态产品价值实现

地方
实践

丽水市松阳县上田村“两山公司”

 丽水推动19个试点乡镇成立了“两山公司”（“县、乡强村公

司”），主要负责生态环境保护与修复、自然资源管理与开发等，

作为公共生态产品的供给主体和市场化交易主体，是乡村经营的

重要平台，也是各类补助资金的“蓄水池”。

 松阳县三都乡上田村以激活农村山村、田地、房屋资

源为突破口，积极探索“地方政府+村集体+村民+工

商资本”共同参与的村集体经济发展新模式，让原本

老旧破败的“空壳村”变成了小有名气的“网红村”。



丽水市生态产品价值实现

地方
实践

青田县生态产品所有权证书和使用权证书



湖北省生态产品价值实现
地方
实践

湖北省自然资源厅从推进自然资源资产有偿使用，

发挥优势特色自然生态资源促进乡村振兴，推进美

丽湖北建设的角度出发，决定从2019年9月至

2021年9月，在襄阳市宜城市，宜昌市夷陵区、枝

江市，黄石市阳新县，荆州市松滋市，咸宁市咸安

区、赤壁市，恩施州恩施市、建始县9个县（区、

市）进行生态产品价值实现路径试点。同时在十堰

市丹江口市、鄂州市梁子湖区进行生态补偿试点。



湖北省生态产品价值实现
地方
实践

主要做法

一是明晰自然资源权属边界。依据《自然资源统一确权登记暂行办法》要求开展确权登

记工作，清晰界定空间内的水流、树木、山岭、草地、荒地、滩涂等各类自然资源资产

的所有权主体，划清各类自然资源资产所有权的边界。

二是生态产品价值实现路径探索取得实质性进展。聚焦生态农业、生态旅游业、健康养

生业等多条生态产品价值实现路径，力争每个试点县（区、市）建成一个以上示范村。

三是科学合理的生态价值测算方法实现突破。生态补偿制度体系为生态系统价值评估和

测算、政府确定生态补偿提供依据。

四是生态产品价值实现制度体系初步建立。围绕自然资源资产产权制度改革、金融支持、

生态产品政府采购、生态产品价值评估、交易市场培育、生态产品质量认证、绩效评价

考核和责任追究等方面，探索形成可复制、可推广的制度体系。



湖北省生态产品价值实现
地方
实践

地点 建始县 咸宁市

示范村 花坪镇村坊村 高桥镇白水畈村

生态产品
价值实现
路径

特色优势自然生态资源提质增
效

特色优势自然生态资源提质增效+自
然生态资源资产化重构+全域旅游

具体做法 关口葡萄种植 产学一体萝卜特色小镇

成效

目前已种葡萄3700亩，达产
2000亩。亩产约3000斤，收入
近15000元。葡萄不好保存和
运输，目前80%的产量靠游客
采摘消化。有近20户开展家乐，
但做得较好的只2、3家。

是高桥河冲积而成的平原，尤其适
合萝卜生长，农村经济总收入2659
万元，村集体收入103605元，村民
人均收入18634元。



美国马福德农场提升生态产品实践
借鉴

Mudford位于马里
兰州安妮皇后县
的 Sudlersville
镇。
274英亩＝113英
亩林地+边际耕地
（玉米、小麦和
大豆）
2005年，爱生基
金会买下进行修
复改造

 171英亩的土地休耕地役权
保 护 ： CREP 租 金 为 每 年
12,000美元

 －80英亩最肥沃耕地
 －40英亩草地和过滤带
 －10英亩湿地银行：2009年

以每英亩8000美元出售
 －36英亩水质保护：如果出

售，预计这些养分信用每年
至少能产生18500美元。



美国马福德农场提升生态产品
实践
借鉴

来 源 收 入（%） 顾 客

玉米、大豆和小麦收入 45 家禽公司

CREP租金收入 35 马里兰州

野生动物狩猎租约 20 狩猎爱好者

马福德农场生态化改造后收入来源（2009）



实践
借鉴



思考与建议
资源情怀，国家立场：自然资源领域推进
生态产品价值实现的优势

生态资源本质是自然资源

自然资源调查、确权、登记

生态修复（土地整治、蓝色海湾、山水）增加生态产品
供给

生态补偿体现“破坏者补偿、保护者得利、享受者付费”
（重庆生态票）

叠加其他政策：如建设用地指标（红树林建设奖励40%）
2020/12/31 LabCCA of MNR (CANRE) | PO BOX 259, BEIJING 101149, CHINA | 010-61595824

自然资源部资源环境承载力评价重点实验室｜010-61595824｜LabCCA@126.com



思考与建议
必须基于生态产品属性来部署生态产
品价值实现工作

生态修复能够增加生态产品供给，但其本身
不是生态产品价值实现

生态标签、生态（绿色）金融等只是辅助工
具

对症处方

2020/12/31 LabCCA of MNR (CANRE) | PO BOX 259, BEIJING 101149, CHINA | 010-61595824

自然资源部资源环境承载力评价重点实验室｜010-61595824｜LabCCA@126.com



思考与建议
全力推进生态产品价值直接变现

资产化股份化变现

 变现条件：优质生态文态资源确权 + 抱团取暖
（合作社） + 筑巢引凤（外来资本）（贵州娘娘
山、塘约）

 （东南某地的生态银行，没有设计变现出口）

生态旅游+ （贵州井喷式增长）

 变现条件：优质生态文态资源确权 + 基础设施
+ 最后一公里 + 筑巢引凤（外来资本）

2020/12/31 LabCCA of MNR (CANRE) | PO BOX 259, BEIJING 101149, CHINA | 010-61595824

自然资源部资源环境承载力评价重点实验室｜010-61595824｜LabCCA@126.com



思考与建议
生态产品价值实现着眼生态产业链现代化

产品体量太小，复制推广意义不大（许多地区）

价值链太短，推广的效益差（一些地区的茶叶、
果类及其他农产品）

借鉴：千亿产业链：仁怀市土地整治－优质糯高
粱－水生态补偿（优质赤水河水）－优质酱香白
酒－酒相关制造业－酒文化旅游业
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思考与建议
重视传统产业生态化改造（加强研究）

减少原料输入端成本

节省运维成本

提高产品质量及成品率

借鉴：生态产业集群化：大数据中心

 国镜药业、农夫山泉

 污水处理设备化或生态化
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思考与建议
美丽中国建设需要重塑生态补偿

“物理补偿是一个不可或缺的因素，因为这直接
关系到对自然功能、景观和生物多样性的破坏。
一个只适用于经济补偿的制度不会产生可持续的
结果（Wende 2018）。”

创造、恢复或提高自然质量，以平衡基础设施建
设所造成的生态损害。

经济（基础设施）建设造成的生态功能与价值损
害的替代。
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思考与建议
重视生态补偿作为生态产品价值实现方式
的作用
海南琼中县：100KM2林地的代为保育，200元/年亩

 获益方：生态，地方政府，（群众）

重庆：生态票、绿票

 获益方：生态，群众，村委会

厦门杏林公铁两用桥：补偿600万元，修复，救护馆

 获益方：生态
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汇报完毕 感谢关注

袁国华：ghyuan[@]126.com

自然资源部资源环境承载力评价重点实验室
Key Laboratory of Carrying Capacity Assessment for Resource and Environment, Ministry of Natural Resources


